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referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.248/ din 20 iulie 2005 privind regimul liberei circulatii
a cetatenilor romani in striinatate

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.248/ din 20 iulie 2005 privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor romini in strainitate, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B50 din 27.02.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare st functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romani in strdinitate, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in scopul instituirii unei noi situatii in care se
poate elibera pasaport simplu temporar, precum si al majorarii
perioadei de valabilitate a acestui tip de documente de calatorie, de la
12 luni, cat este in prezent, la 5 ani.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Semnaldm ca solutia legislativd privind inlocuirea denumirii
,»pasaport simplu temporar” cu denumirea ,,pasaport simplu”, nu tine
secama de faptul ca, potrivit art.Il din Legea nr.175/2013, in tot
cuprinsul Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetafenilor roméni in strdinatate, cu modificdrile si completirile
ulterioare, referirile la ,,pasaportul simplu”, , pasaportul diplomatic”



si ,,pasaportul de serviciu” se considerd a fi facute la pasapoartele
prevazute de Hotararea Guvernului nr.460/2001 privind punerea in
circulatie a noilor tipuri de pasapoarte roméanesti, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.272 din 25 mai 2001, cu
modificdrile ulterioare, aflate in uz si pe baza carora cetdtenii romani
pot calatori in striindtate pe toatd perioada de valabilitate inscrisd in
pasaport. Aceste pasapoarte se retrag treptat din circulatie, potrivit
solicitarilor cetdfenilor. Prin urmare, denumirea de ,,pasaport simplu”
nu ar putea fi utilizatd si in cazul actualelor ,,pasapoarte simple
temporare”, avind in vedere natura juridicd distinctd a celor doud
tipuri de documente de célétorie.

3. In ceea ce priveste majorarea termenului de valabilitate a
pasaportului simplu temporar de la 12 luni la 5 ani, astfel cum se
propune prin modificarea art.18 alin.(3), precizdm cd reglementarea
trebuie sd aibd 1n vedere respectarea dispozitiilor cuprinse
Regulamentul (CE) nr.2252/2004 privind standardele pentru
elementele de securitate si elementele biometrice integrate in
pasapoarte si in documentele de calatorie emise de statele membre.

Mentionam ca, potrivit art.1 alin.(3) din Regulament, dispozitiile
acestuia se aplicd In mod obligatoriu n ceea ce priveste pasapoartele
si documentele de cdldtorie emise de state membre, neaplicAndu-se
insd In ceea ce priveste cartile de identitate sau pasapoartele si
documentele de calitorie temporare cu o valabilitate de 12 luni sau
mai putin. Prin urmare, potrivit Regulamentului, termenul de
valabilitate al documentelor de célatorie temporare nu poate depasi
12 luni. Este adevdrat cd, potrivit proiectului, ar urma ca denumirea
,pasaport simplu temporar” sd fie inlocuitd cu aceea de ,,pasaport
simplu”, insd, in acelasi timp, se are in vedere si instituirea unui regim
juridic distinct pentru acest tip de documente de caldtorie,
prevazandu-se posibilitatea emiterii lor si in cazurile in care, din
motive de constiinta, cetdtenii refuza colectarea datelor lor biometrice.
Or, adoptarea unei astfel de solutii legislative ar constitui o derogare
de la dispozitiille Regulamentului referitoare la standardele de
securitate minima pentru documente de calitorie care au o valabilitate
mai mare de 12 luni, reglementare care, avand in vedere caracterul
obligatoriu al respectivelor norme de drept al Uniunii Europene, nu
poate fi instituitd prin legea internd. Precizdm ci, potrivit art.1
alin.(2a) din Regulament, sunt exonerati de obligatia de furnizare a
amprentelor digitale doar copiii sub varsta de 12 ani si persoanele
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pentru care prelevarea amprentelor digitale este fizic imposibila. Prin
urmare, in lipsa prevederii in Regulament a cazului de exonerare de
obligatia de a furniza date biometrice, astfel cum este propus in
proiect, la nivel national, o astfel de reglementare nu poate fi adoptata.

4. Precizam ca prezenta propunere legislativd nu respecta, prin
maniera prezentdrii si a redactdrii, bunele practici de tehnica
legislativa.

Astfel, la elaborarea acesteia nu au fost avute in vedere
dispozitiile art.59 si 60 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificdrile i completarile ulterioare, prevederi care reglementeaza
institutiile modificarti si completarii unui act normativ. Ca o
consecintd a acestui fapt, propunerea nu imbraca din punct de vedere
al tehnicii legislative, forma specifica unui act normativ modificator.

Mentiondm cad orice interventie legislativd asupra unui act
normativ trebuie clar formulatd, textele propuse urméand a se incorpora
in actul de baza. Or, desi titlul propunerii legislative reflectd obiectul
acesteia de reglementare, lipsesc partile dispozitive care indica
interventiile legislative pentru fiecare element structural. Precizam ca
procedeul redarii formei actuale a elementului structural, urmata de
textul modificator nu este consacrat de normele de tehnica legislativa.
De altfel, in ceea ce priveste art.6 alin.(1), textul redat nici nu reflecta
forma actuald a respectivului alineat, astfel cum aceasta a fost
modificata prin Legea nr.175/2013.

Pentru toate aceste motive, propunerea legislativd nu poate fi
adoptatd in forma propusa.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 248/2005 M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Lege privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméni in stréinatate

Nota: v. In tot cuprinsul legii, referirile la "pasaportul diplomatic” si "pasaportul de serviciu”, cu exceptia celor care vizeaza
valabilitatea acestora, se considera a fi ficute $i la "pasaportul diplomatic electronic”, respectiv "pasaportul de serviciu
electronic”. La data intrarii In vigoare a L.nr. 20672010 - M.Of. nr. 767 din 17 nov. 2010 -inceteazi de drept: a) toate masurile de
restrangere a exercitarii dreptului la libera circulafie In strainatate a cetaienilor romani, dispuse pana la acea data de instaniele
competente in conformitate cu prevederile art. 38 lit. a) si art. 39 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, si care se afld in curs de executare; b) toate masurile de suspendare a exercitdrii dreptului la libera circulaie in
straindtate a cetdtenilor romani, aflate in curs de executare, dispuse de instaniele competente pana la acea data in temeiu! art.
40 lit. d) si, dupd caz, al art. 42 alin. (2) din Legea nr. 248/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru nerespectarea
masurii restrangerii exercitarii dreptului la libera circulatie in strdinalate, dispusa in conformitate cu prevederile art. 38 §it. a) si
art. 39 alin. (1) din aceeasi lege; ¢) toate procedurile judiciare aflate In curs de desfasurare si pentru care nu existd o hotérare
judecatoreasca definitiva si irevocabild, pentru instituirea unei masuri de limitare a dreptului Ia liberd circulatie In strainatate
incepute in temeiul: - art. 38 lit. a) si art. 39 alin. {1} din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completérile ulterioare; - art. 40 lit.
d) si, dupa caz, art. 42 alin. (2) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completdrile yltericare, pentru nerespectarea masurii
restrangerii exercitarii dreptului 1a libera circulatie in strdinatate, dispusa in conformitate cu prevederile art. 38 lit. a) si art. 39
alin. (1) din aceeasi lege. (2) Persoanele impotriva cédrora au fost dispuse mésurile prevdzute {a alin. (1) lit. &) si b} si care intrd
sub efectul prezentei legi au dreptul de a li se anula din pasapoarte mentiunile referitoare la pericada si statul/statele pentru care
s-a aplicat masura restrangerii exercitarii dreptului la libera circulatie in strdindtate, dispusa in conformitate cu prevederile art. 38
lit. a) si art. 39 alin. (1) din Legea nr. 248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv de a li se restitui, la cerere,
pasapoartele care le-au fost retrase in conformitate cu prevederile art. 43 din aceeasi lege, de catre autoritdlile care le-au refras.

promulgata prin  D. nr. 646/2005 M. Of. nr. 682/29 iul. 20058

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor roméani in striindtate

2 modificari prin  O.G. nr. 5/2006 M. Of. nr. 71/26 ian. 20086 modificd art, 6 alin. (4), art. 7, art. 15 alin.
Ordonanta pentru modificarea si completarea Lagii nr. (4 si alin. ¢5), arr. 17 alin, (3) 5i (43, art. 30
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméani alin. (3) li. b), art. 34;
in straingtate . L T . X ) .
inmtroduce alin. ¢3_1) 51 (3_2) la art. 135,
aprobata cu modificari prin L. nr. 181/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2008 alin. (4 1) la art. 15, art. 231

modificari prin L. nr. 50/2008 M. Of. nr. 230/14 mar. 2006 aprobd cu modificari si completdri O.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2005 282003 si modificd art. 47 alin. (1)

pentru modificarea si completarea unor acte normative

rectificare M. Of. nr. 318/7 apr. 2006 rectificd art. 43 §i arr. 32
RECTIFICARE

5 rectificare M. Of. nr. 318/7 apr. 20086 rectificd art. 47 alin. (1) it ¢)
RECTIFICARE

2 modificdri prin - L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2008 aprobd cu modificari si complerari O.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2008 wi 5.2006 si modifica art. 15 alin (3_1),
pentru modificarea i completarea Legii nr. 248/2005 privind art. 17 alin.(3) si (4), art. 30 alin (31 lit.b)
regimul liberei circulatii a cetéenilor romani In strainétate o ) ‘

modificari prin - O.U.G. nr. 86/2006 M. Of. nr. 981/8 dec. 2008 modificd art. 28 alin.(3), art. 30 alin(1),
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii  art. 43, art. 46 lit. nj;
nr. 248/2008 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor introduce art. 6 1

romani in strainatate
aprobatd prin L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007
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L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2006 pentru modificarea si compietarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in strainatate

& modificari prin

O.U.G. nr. 126/2007 M. Of. nr. 780/9 nov. 2007

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetateniior roméni in
strainatate

respinsa prin L. nr. 115/2008

o modificari prin

M. Of nr. 384/21 mai 2008

L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 126/2007 pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in strdinatate

16 modificari prin

C.U.G. nr. 207/2008 M. Of. nr. 831/10 dec. 2008
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romani in stréinatate

L. nr. 264/2009

11 modificari prin

aprobata cu modificari si M. Of. nr. 487/14 iul. 2008

completari prin

aprobd O.U.G. nr. 962006

modificd arr. 39 afin. (1) 51 (2), arr. 42 alin,
(1

respinge O. L. G. nr. 126/2007

modificd art. 6, art. 7, art. 8 alin. (1) lii. ¢).
plsirh art. alin (1), art. 1] alin. (1) §i
(3). art. 13, tithdd sectiunii a 4-a a cap. 11,
art. 13, art. 17, art. 18, art. 20, art. 21 alin.
27 art. 30 adin. (1), art. 31 alin. (3} 51 (4),
art. 34, arr. 36 alin. (1), art. 39 alin. (3},
art. 46 1t e), g), jj. k) sim), art 47 alin. (1):

introduce sectiunea 11 la cap. I, dupd

wrt. 6 1, alin. (3)laarr. 10, art. 17 _1, arr.
17 2 alim () laare. 22,1t e 1) sik 1)-
k 33 la art. 46;

abrogd art. & alin. (1) lit. ). art. 16 la
data de 1 iul. 2009, ari. 19, arr. 39 alin. (8)

Nota: v. In tot cuprinsui Legii nr. 248/2005, referirile la "pasaportul diplomatic” si "pagaportul de serviciu”, cu
exceptia celor care vizeazd valabilitatea acestora, se considera a fi ficute si la "pasaportul diplomatic electronic”,

respectiv "pasaportul de serviciu electronic”.

L. nr. 264/2009 M. Of nr. 487/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului
nr. 207/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
24872005 privind regimul liberel circulatii a cetatenilor romani
in strainatate

12 madificari prin

L. ar. 206/2010 M. Of nr. 767/17 nov. 2010

Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetédtenilor romani in stréindiate

13 modifican prin

L. nr. 187/2012 M. Of nr. 787/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/20089 privind
Codul penal

14 modificari prin

Consiliul Legisiativ - 12 martie 2014

aprobd cu modificari si completari QUG
ar. 2072008 si modificé art. 6 alin. (2),
(4) 51 (3}, art. 18 alin. (3), art. 20 alin. (6),
art. 31 afin. (1), art. 34 alin. (3). art, 39
alin. (3);

introduce alin. (9) la art. 15;

modificd art. 39 alin. (33, art. 42 alin. (1),
abrogd arr. 38 lit. @), art 39 alin. (1), art.
42 alin. (2)

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
37 alin (2}l b} sie), art. 40 Lit. ¢j. arr. 51,
abrogd art. 50
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15 modificari prin - O.U.G. nr. 82/2012 M. Of nr. 838/12 dec. 2012

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetdtenilor romani, precum si actele de rezidenta
ale cetétenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European rezidenti in Roméania

aprobata cu modificari si L. nr. 235/2013 M. Of. nr. 442/19 iul. 2013
completari prin

18 modificari prin | nr. 1752013 M. Of. nr. 343/11 jun. 2013
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005
privind regimut liberei circulafii a cetatenilor romani in
straindtate

maodificd art. 6 alin. (1), art. 7 adin. (4} lit.
aj. art. 10 afin. (3), art. 13 alin. (3). cap. 1
titlul sectivnii a 4-a, art. 13, art. 17, art.
17 DTalin (1) lir aj art. 171 odin. (4), art.
18 alin. (2} lit. «) si b), ari. 20 alin. ¢3). art.
21 alin (1), art. 25 alin. (1), art. 26 alin.
(2), art. 30 alin. (1) lit. ¢) si d). art. 30 alin.
(4) partea infroductiva, art. 34 alin. (1)
parteq Introductivd, art. 34 alin, (2) - (4) 5i
(6). art. 37, arr. 41 alin, (1), art. 43, art. 46
lit. p;

introduce @in. (4_1) - (4_3) laart. 17 1,

abrogd art. 6 alin. (3), art. 52, art. 35

in tot cuprinsul Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulalii a cetéienilor romani in strdinatate, cu
modificdrile si completériie ultericare, referirile la "pasaportul simplu”, "pasaportul diplomatic” si "pasaportul de
serviciu" se considera a fi facute la pasapoartele prevdzute de Hotararea Guvernului nr. 460/2001 privind punerea
in circulatie a noilor tipuri de pasapoarte romanesti, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 272
din 25 mai 2001, cu modificarile ulterioare, aflate in uz i pe baza cérora cetdlenii roméani pot célatori in
strainatate pe toatd perioada de valabilitate Inscrisa in pasaport. Aceste pasapoarte se retrag treptat din

circulatie, potrivit solicitarilor cetatenilor.
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